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REFLEXAO

"A exclusao das mulheres no processo de
construcao da cidadania e, consequentemente,
das esferas publicas que organizavam a vida
politica ocidental, € um fato historico, marcando a
construcao das democracias modernas (Perrot,
1999; Pateman, 1993), e definindo os lugares
publicos como lugares naturalmente masculinos".
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| - A Democracia na América Latina
> E um ideal em permanente construcio;

> Os regimes democraticos sao
predominantes no continente;

> Necessidade de superar a simples
democracia eleitoral para construir uma

democracia inclusiva.
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Il - A Democracia Eleitoral

> Medida pelo IDE (Indice de Democracia
Eleitoral);

> A malior parte dos paises da America
Latina apresenta um bom IDE.

O QUE ISSO SIGNIFICA?
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INDICE DE DEMOCRACIA ELEITORAL (IDE)
> Direito ao voto reconhecido sem restricoes;
> Eleicoes limpas como padrao geral;

> Eleicoes como acesso aos cargos publicos;

> Nivel de participacao cidada no processo
eleitoral moderadamente alto;

> Tendéncia a criacao de normas legais que
promovam a inclusao cidada (ex: cotas).
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RESTRICOES — Em varios paises as elites
partidarias centralizam as decisoes sobre as
escolhas dos candidatos dentro do partido.

REPRESENTACAO ELEITORAL — De uma
forma geral, a quantidade de mulheres nos
Parlamentos tem aumentado. Em pouco mais
de uma década, o indice de representacao
feminina cresceu de 8 para 15,5%.



Grafico demonstrativo da evolucao do
IDE na América Latina — 1985 - 2002

iﬁaice de Democracia Electoral (IDE),

1977, 1985, 1990-2002

sl AMErica Latina
Mexico
Paises andinos
——a— Centroamérica + Rep. Dominicana

Memosur+ Chile

Mota: El griafico se basa en datos presentados en el Compendio Estadistico del Informe.,
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[11 — Os Partidos Politicos

> Exercem funcao estrategica numa ordem
politica:

v Grupos de competicao eleitoral;

v Formam governos e fazem oposicao;

v Representam Iinteresses e opinioes na
esfera publica;

v Espaco de formacao de lideres e ativistas.
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11 — Os Partidos Politicos

> Trés caracteristicas colocam os partidos
politicos em uma posi¢cao incomoda dentro
do sistema politico brasileiro:

v Fragilidade;
v Efemeridade;
v Pouca coesao.
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VISAO HISTORICA

“A trajetoria brasileira no gue tange a
partidos e eleicoes e bastante instavel.
Tivemos tantos sistemas partidarios
guanto foram 0s regimes politicos que se
sucederam no Brasil desde o Império”

(Dulci, 301).
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CONSEQUENCIAS PARA O DESENHO
INSTITUCIONAL ATUAL:

> Impactos na pratica da democracia:

“Regras eleitorais estaveis e conhecidas
ajudam a consolidar o desenvolvimento dos
cidadaos no processo politico e fortalecem a
sua confianca nas instituicoes” (Dulci, 302).
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DESENHO INSTITUCIONAL ATUAL:

Arranjo federativo;
Presidencialismo;
Bicameralismo;
Representacao Proporcional,
Pluripartidarismo.
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> De gue maneira o arranjo federativo influencia
no quadro partidario?

= A vitalidade dos partidos depende de suas bases
regionais e locais.

> O que ocorre com os partidos dentro de cada
Estado?

= Grande variacao do grau de proporcionalidade
entre numero de votos que recebe X cadeiras
gue finalmente alcancam.
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> Sistema Proporcional e lista aberta
= O sistema proporcional € mais democratico.

= A lista aberta gera mais competicao dentro
do mesmo partido, estimula estrategias
Individuais e enfraquece a identificacao com
0S partidos;

= Por outro lado, como adotar listas fechadas
em uma cultura politica em que impera o
caciquismao?
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GRANDE QUESTAO:
> Ha partidos demais no Brasil?
= Preocupacao com a estabilidade do regime;

= Multiplicacao de siglas meramente
eleitoreiras.

Por outro lado, um maior rigor quanto a
oroliferacao dos partidos nao restringiria a
Iberdade de competicao?
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> RIGOR DA LEGISLACAO: clausula de barreira

= SO tém direito a representacao parlamentar os partidos
gue alcancarem o patamar de 5% dos votos da Camara
dos Deputados, votos que devem provir de pelo menos
um terco dos Estados, com o piso de 2% em cada um.

> PERMISSIVIDADE: fidelidade partidaria

= A filiacdo € um compromisso, que quando quebrado fere
a escolha das urnas e, portanto, a democracia.

= A guem pertence o mandato?



AS MULHERES E OS PARTIDOS POLITICOS

IV — AS COTAS

» O Brasil esta inserido num cenario mais amplo
de sub-representacao feminina na politica;

> Entre 1990 e 2003, 12 dos 18 paises da América
Latina criaram leis de cotas que, de uma forma
geral, requerem que entre 20 e 40% dos lugares
nas listas partidarias sejam reservados para as
mulheres,;

» Importante instrumento de fortalecimento da
democracia eleitoral e da construcao de uma
democracia inclusiva.
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BREVE VISAO HISTORICA

> 1° pais a adotar cotas: Dinamarca;

> Grande parte dos paises europeus adota o
sistema de cotas;

> Brasil, em 1997 seguiu recomendacoes de
tratados internacionais (Cairo, 1994 e Beljing,
1995).
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LEI 9.504 de 30 de dezembro de 1997:

Art.10, 8 3°: Do numero de vagas resultante das
regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacao devera reservar o minimo de trinta por
cento e 0 maximo de setenta por cento para
candidaturas de cada sexo.
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QUESTOES:

m As cotas sao um mecanismo eficiente para
ampliar a participacao politica das
mulheres?

m As cotas tém funcionado a contento?
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CUPOS PARA CANDIDATAS A CARGOS
PARLAMENTARIOS, 2003

Camara baja Ane

o linica adoptade

1991
1997
1997

1096
Ecuador 2 1997
El Salvadar

Guatemala
Honduras
México
Micaragua

Panama
Paraguay

Peri

Rep. Dominicana

Uruguay E 3 2003
Venezuela -
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ESCANOS EN EL CONGRESO GANADOS POR MUJERES, 1990-2003
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ALGUMAS CONSIDERACOES:

m Antes da incidéncia das cotas, houve um
aumento da representatividade feminina no
Brasil de 1,7% (de 1986 para 1994).

m Ja de 1994 para 2002 (quando ha incidéncia
das cotas), o aumento foi de 1,6%. Ou seja:
menor. As cotas nao tiveram, portanto, o efeito
esperado.
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m Em quase todos os paises onde foram
adotadas as cotas houve um crescimento
da representatividade feminina (Urugual,
Peru, Paraguai, México, Costa Rica, Bolivia
e Argentina);

m O Brasil apresenta um dos menores
crescimentos com a Incidéncia das cotas.
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= Comparando-se a representatividade feminina
depois de 2000 nos paises da America Latina, o
Brasil so perde para Honduras (5,5%) e
Guatemala (8,2%);

- DIAGNOSTICO - De uma maneira geral, na
America Latina as cotas tém mostrado ser um
mecanismo eficiente para o aumento da
representatividade feminina, o gue nao ocorre
no Brasil.
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= No Brasil, os partidos nao tém sequer cumprido
0 minimo exigido pela legislacao. Na verdade, na
maioria das vezes, a mulher € usada como
apenas como preenchimento de legenda
partidaria; nao ha, efetivamente, investimento
nas candidaturas femininas;

= LEGISLATIVO MUNICIPAL - Considerando a
totalidade das candidaturas para as Camaras
Municipais do pails na ultima eleicao, a cota
ainda se encontra longe de ser preenchida.
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Ano % candidatas a Vereadora
2000 19.1%
2004 22.1%

Ano 9% Vereadoras eleitas
2000 11.6%

2004 12%
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m PARTIDOS POLITICOS

Nenhum dos 27 partidos cumpriu o percentual
minimo de 30% para candidaturas femininas,
nas ultimas eleicoes (2004).

m Igual ou acima da media nacional de candidaturas
femininas, destacam-se: PRONA (24,98), PAN (24,67),
PV (24,12), PSDC (23,54), PCO (23,46), PSTU (23,30),
PT (23,26), PTdoB (23,17), PHS (22,84), PTC (22,82),
PCdoB (22,77), PRTB (22,67), PTN (22,63), PRP
(22,52), PSL (22,29), PMN (22,22), PPS (22,18), PSB
(22,17).



AS MULHERES E OS PARTIDOS POLITICOS

m PARTIDOS POLITICOS

Abaixo da média nacional, colocam-se:
PMDB (21,91), PSDB (21,84), PTB
(21,80), PSC (21,66), PFL (21,47), PL
(21,42), PDT (21,41), PCB (21,22), PP
(21,15).



AS MULHERES E OS PARTIDOS POLITICOS

DE QUE FORMA E POSSIVEL O BRASIL
AVANCAR SIGNIFICATIVAMENTE?

QUE MECANISMOS PRECISAMOS CRIAR?
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» PRINCIPAIS OBSTACULOS:

> QUESTAO CULTURAL - A politica e suas
Instituicoes sao esferas da vida social
tradicionalmente dominadas pelos homens;

> QUESTAO POLITICA - Pouco investimento
dos partidos nas candidaturas femininas.
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» PROPOSTAS EM TRAMITACAO

1 - Projeto de lei 2887/2000, deputado Joao Paulo
Cunha (PT-SP):

O gque diz o projeto: Altera as Leis n°® 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Codigo Eleitoral), e n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, estabelecendo o voto em listas
ordenadas de candidatos nas eleicoes proporcionais.
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1 - Projeto de lel 2887/2000, deputado Joao Paulo
Cunha (PT-SP)

Art. 2°.

81° A — Os candidatos as eleicOes proporcionais serao
registrados em listas ordenadas na sequéncia em que
devam preencher os lugares que couberem aos
respectivos partidos ou coligacoes.

§ 1° B — Na lista de candidatos registrados nao devem
constar mais de duas candidaturas consecutivas do
mesmo Sexo.
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2 - Projeto de lel 286/2002, deputada Laura
Carneiro (PFL/RJ):

m O gue diz o projeto: Altera a redacao do art. 44, da
Lel n© 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lel dos
Partidos Politicos), acrescentando-lhe o inciso V;

m Explicacao da Ementa: Destinando pelo menos 30%
(trinta por cento) dos recursos do Fundo Partidario a
formacé&o e capacitacao politica feminina.



ESTIMATIVA DE RECURSOS DESTINADOS A
CAPACITACAO FEMININA (30% do fundo partidario,
dados da dotacao orcamentaria 2004 - TSE)

5.384.010,93 76.695,19

5.005.117,08 2.977,61

5.022.876,54 9.653,99

6.909.154,30 12.787,79

2.943.784,89 1.918,95

1.933.576,94 2.176,49

1.891.991,51 955,82

1.991.059,27 11.699,95

1.931.154,62 5.191,13

247.628,36 10.470,59

9.227,40 12.787,79

5.154,10 1.959,62

323.136,89

957,31

0,00

33.748.105,06
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2 - Projeto de lel 286/2002, deputada Laura
Carneiro (PFL/RJ):

m Complementado pelo PL 6216/2002, da Dep.
Luiza Erundina, que esta atualmente na CCJ;

m O que diz o projeto de Erundina: prevé tempo
na propaganda partidaria gratuita para a
mesma finalidade.
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3 - Projeto de lei 931/2003, do deputado Rogério
Silva (PPS-MT):

m Ementa: Da nova redacéo ao art. 19 da Lei n° 9.096,
de 19 de setembro de 1995, que "dispOe sobre partidos
politicos, regulamenta os arts. 17 e 14, 8§ 39, inciso V, da
Constituicao Federal®;

m Fixa para os meses de abril e outubro o prazo para que
0 partido politico remeta ao juiz eleitoral relacao dos
candidatos, constando a data de filiacao e o sexo
dos filiados.
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CONSIDERACOES FINAIS:

= Necessidade de incorporar nas lutas mecanismos
concretos para favorecer o aumento da
representatividade feminina;

= Participar das discussOes dos partidos;

= Participar dos debates sobre a reforma politica,
visando a aprovacao de propostas que
contemplem a questao da representatividade
feminina;
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