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O que se pretende com uma reforma politica?

e Diagndstico
e O nosso sistema nao favorece a uma politica eleitoral em torno de

propostas, de projetos ou de programas. Os debates se formam em

torno de individuos.

e Temos um sistema pluripartidario fragmentado com consequéncias
funestas para a governabilidade (cerca de 30 partidos, 14 com
representacao no Congresso, sendo deles 6 partidos relevantes)

e Temos partidos fracos e pouco coesos

e O sistema é muito suscetivel a influéncia do poder econdmico nos

resultados eleitorais (eleicdes muito caras).



Reforma Politica no Congresso Nacional

Senado

Camara

Comissao de Reforma Politica

Outras proposicoes:
Camara e Senado

PL N° 275/05
Altera e Lei 9.504/97
Senador Jorge Bornhausen, aprovada

na CCLJ do Senado com substitutivo).

PL N° 2.679/03

Comisséo Especial da Reforma Politica
da Camara- Aprovado na CCLJ mas com

rejeicao do parecer do Relator Dep.

Ronaldo Caiado — Substitutivo do Dep.

Rubens Otoni)

Demais proposi¢cdes que tramitam
na Camara e no Senado

1. Diminui o tempo da
campanha
2. Diminui o tempo de

propaganda e proibe
cenas externas

3. Proibe showmicio, boca
de urna e brindes

4, Novas regras para as
doacdes de campanha

5. Limita publicidade
institucional

6. Limita divulgacéo de

pesquisas.

1.

Listas preordenadas
Clausula de barreira

Financiamento publico de

campanha

Federacdes de partidos
(coligacobes)

* Fidelidade Partidaria ( PL n°

1712/03 e PR n° 064/03).

1. Sistema de voto misto
Coligacdes
proporcionais

3. Sistema de governo

4. Funcionamento
parlamentar do
partido

5. Fidelidade Partidaria




Reforma politica ou ajuste eleitoral?

e Projeto de Lei n° 275/05, altera e Lei 9.504/97

e Senador Jorge Bornhausen (aprovada na CCLJ do Senado com

substitutivo).
Alcanca apenas o sistema eleitoral (uma emergéncia)
» Objetiva baratear os custos de campanha
» Oferecer maior igualdade de oportunidades

o As alteracdes atingem “essencialmente” a eleicdo majoritaria
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Ajuste eleitoral — A duracéo da campanha

e Diminuicao do tempo de campanha de 90 para 60 dias (Art 8°)
e Mudanca do més da convencao, de junho para julho.
o Espera-se que o impacto nos custos de campanha seja significativo
e € razoavel apostar na diminuicado do impacto da forca do recurso
financeiro nas campanhas.

e Diminuicao no tempo do guia eleitoral de 45 para 35 dias (Art.47)
e O guia eleitoral da TV e do radio fica reduzido para 35 dias tanto para as
eleicGes municipais quanto para as eleicoes estaduais.
o Objetiva-se uma diminuicao significativa nos custos de producéao do
material de campanha, mas ha claro prejuizo politico ao debate
democratico.




Ajuste eleitoral — Guia eleitoral

e Novos limites ao guia eleitoral. (Art. 54)

e Os programas de radio e televisdo serao obrigatoriamente gravados em

estudio, sendo proibidas as imagens externas, s6 podendo participar o
candidato e os filiados ao seu partido (e coligados).

» O objetivo € diminuir os custos com a producéao.

A polémica esta na possibilidade de que barateando os custos o programa seja
pouco atrativo para o eleitor, que é o principal destinatario do programa.

Restringe-se por demais os veiculos de comunicacéo a disposi¢céo dos politicos e
eleitores. (certamente 0os comicios sédo ainda mais caros)
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Ajuste eleitoral — showmicio

e Proibicdo do showmicio (Art. 39 § 9)

e Fica proibida a apresentacao, remunerada ou nao, de artistas com a
finalidade de animar comicios ou reunides eleitorais.

A polémica tem duas faces:

o Sera possivel até proibir a apresentacéo, mas fica dificil impedir que
os artistas subam no palanque, sobretudo se o artista for filiado ao
partido.

» Quanto a remuneracao pela apresentacéo, os proprios artistas
certamente alegarao juridicamente a restricao a liberdade
profissional.



Ajuste eleitoral — Publicidade institucional

e Vedacéo da publicidade institucional (Art. 73 - VI)

e A publicidade institucional fica vedada nos seis meses que antecedem as
eleicdes, nos trés niveis (Federal Estadual e Municipal).

» Espera-se evitar a utilizacado da propaganda institucional em favor
dos que estao no governo e seus aliados.
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Ajuste eleitoral — Boca de urna

e Vedacao total da atividades no dia da eleigcao. (Art. 39)

e Proibe-se, e € considerado crime, a divulgacdo de qualquer espécie de
propaganda de candidatos ou partidos politicos mediante publicacoes,
cartazes, panfletos, camisas, bonés, buttons ou disticos em vestiario.

e Proibe-se a arregimentacéo de eleitor para propaganda de boca de urna.
e Proibe-se também abrir postos de distribuicdo ou entrega de propaganda

» Sancao:
e Penade 1 a2 anos de detencao
e Multa de R$ 10.000 a R$ 50,000.

e Cassacao do registro do candidato beneficiado.



Ajuste eleitoral — Material de campanha

e Proibicao de distribuicdo de brindes de campanha. (Art. 39 § 8)

e Fica vedada a distribuicdo de camisetas, bonés, canetas, chaveiros,
brindes e afins. Assim como gualquer outro tipo de bem que possa
proporcionar vantagens ou utilidades ao eleitor.

o Dispositivo revolucionario

e O objetivo é baratear os custos de campanha. (talvez o mais
significativo dispositivo para baratear as campanhas).



Ajuste eleitoral - Doacbes

e Novas vedacOes para as contribuicoes de campanha . (Art. 23)

1.

Proibicdo de doacdes de empresas e entidades que possuam contratos com a
administrac&o publica direta ou indireta.

Pessoas juridicas ou grupos de sociedades s6 poderao doar até 2% da receita
auferida no exercicio anterior ( a violacéo incorrera em penalidades)

Pessoa fisica, até 10% da renda.

Estabelece incentivo fiscal para pessoa fisica e juridica. Deve ser regulamentado
por lei especifica mas deve ser de aproximadamente 30% do valor da doacéo e
através do desconto do IR. (novidade — fortalecera os candidatos ricos)

4 Novas vedacOes ao recebimento de doacdes: pessoa juridica sem fins
lucrativas, sociedades beneficentes, organizacdes esportivas e ONGs.

Divulgacéao do recebimento diario pela intenet ou por outro meio definido pela
justica eleitoral.



Ajuste eleitoral — Divulgacao de pesquisas

e Proibicao de divulgacao de pesquisas eleitorais a partir do 152 dia
anterior ao pleito e até as 18 horas do dia do pleito. (Art. 35 A)

e O objetivo € diminuir a influéncia dos resultados das pesquisas no
resultado eleitoral

Polémico pois pode ser argtida a inconstitucionalidade com base no
Artigo 220 da CF que assegura o direito a informacéo e a liberdade de
imprensa. Por outro lado, tem sustentacdo noutro principio constitucional,
o da vontade da maioria ou da verdade eleitoral que pode ser
defraudado por informacdes viciadas. (antinomia constitucional)
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Reforma politica

e Projeto de Lei n°2.679/03
e Comissao Especial da Reforma Politica da Camara - Aprovado na CCLJ

mas com rejeicdo do parecer do Relator Dep. Ronaldo Caiado — Substitutivo

Dep. Rubens Otoni)

Alcanca o sistema eleitoral e partidario

1. Listas partidarias fechadas ou preordenadas
2. Clausula de barreira
3. Financiamento publico de campanha

4. FederacOes partidarias



Sistema de lista fechada

e Adocéao de listas fechadas ou preordenadas.

e O que se espera?
e Colocar o foco da politica mais nos partidos e menos nos
candidatos individualmente (acentuar o papel dos partidos).

» Possibilitar a organizacdo programatica dos partido a nivel regional

e nacional.

e Diminuir a personificacéo do voto e fortalecer os partidos.

e Viabilizar o financiamento publico de campanha.
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Sistema de lista fechada

e Modalidades de lista

Alternativa 1 — listas preordenadas, onde os candidatos ocupam um lugar na

lista e vao sendo designados para o cargo segundo esta lista.

Alternativa 3 — listas intermediarias (ou lista flexivel), onde o eleitor no ato do

voto pode mudar a posicao do candidato nas lista, tal como na Holanda e na
Bélgica.

Alternativa 3 — listas mistas (alternando a designacao das vagas entre 0s

candidatos mais votados nominalmente e os candidatos ordenados na lista
partidaria).

* A lista pode auxiliar também a fidelidade partidaria
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Sistema de lista fechada

e Quem faz alista?

e Alternativa 1 — Votacao secreta entre 0os convencionais.

e Alternativa 2 — Resultado da competicdo de chapas na

convencao (disputa pela maior média em cada rodada)
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Sistema de lista fechada

e Pros e contras da adocéo de listas fechadas

Pros

1. Fortalece os partidos e a
organizacao partidaria.

2. Pode impor fidelidade, o
gue fortalece os
programas e a ideologia
partidaria

3. Facilita a fiscalizacéao dos
recursos de campanha.

4. Excelente instrumento de
acao afirmativa

Contras

Enfraguece os nexos entre
eleitores e candidatos.

Poder permitir a “oligarquia”
partidaria.

Pode favorecer os poderosos
com a distribuicao injusta de
recursos.
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Sistemas de lista e acao afirmativa

e Acao afirmativa - Sugere a incluséo obrigatéria de mulheres na

lista PL — 2887/2000 - Jo&do Paulo Cunha. Através da modificacao no
artigo 11 da Lei 9.504/97.

o Redacao: “8 1° B — Na lista de candidatos registrados ndo devem

constar mais de duas candidaturas consecutivas do mesmo sexo”



Financiamento publico de campanha

e Os trés principais problemas das campanhas no Brasil:
e Campanhas s&o muito caras
e SA0 muito dependentes das doacbes de empresarios

e Arrecadacao ilicita
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Financiamento publico de campanha

e Principais objetivos:

e Transparéncia das campanhas (coibir formas censuraveis de

financiamento)

e Diminuir a interferéncia do poder econémico no resultado eleitoral (caso
seja exclusivamente publico — conforme substitutivo Otoni)

e Promover maior igualdade na disputa (a depender dos mecanismos de

distribuicdo dos recursos pelo partido)
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Financiamento publico de campanha

e Quanto custa hoje e quanto custara aos cofres publicos:
e Cerca de 1 bilhao por ano em isencdes fiscais para as redes de
radio e televisao
e Cerca da 120 milh&es por ano do Fundo Partidario (dotacéo

orcamentaria e multas.

Manoel Leonardo Santos - mlwds@hotmail.com




Financiamento publico de campanha

Eleitores Aptos em 26/07/2005 — TSE:

115.253.447
R$ 7, 00 R$ 806.774.129,00
R$ 8,00 R$ 900.275.760,00

Fundo Partidario* x 10

R$ 1.247.615.630,00

* Referéncia do Fundo Partidario de 2004 — R$ 124.761.563,00
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Financiamento publico de campanha

e Quanto custara aos cofres publicos no ano da eleicéo:

IsencOes Radio e TV* 1.000.000.000,00
Fundo Partidario** 124.761.563,00
R$ 7,00 por eleitor 806.774.129,00
Total 1.931.535.692,00

* Valores estimados.

** Referéncia do Fundo Partidario de 2004.
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Clausula de barreira

e Objetivo:
e Diminuir o nimero de partidos

e Evitar problemas de governabilidade e de

e Responsabilizacdo (muitos partidos geram um panorama

confuso para os eleitores)

o Evitar a criacao de siglas de aluguel



Clausula de barreira

e Diminuicao de 5% para 2% da clausula da barreira (ou clausula de
exclusao)

» Polémica: Pode significar o desaparecimento de pequenos partidos

ideologicamente relevantes para a vida politica do Pais (como o
PCdoB, o PV e 0 PPS)

Alternativa: reducao para 3% em 9 estados, com 5 estados elegendo

pelo menos 1 Deputado Federal.



Proibicao de coligacbes nas eleicdes
proporcionais

e Proibe aformacao de coligacdes nas eleicbes proporcionais.
e Visa a diminuicdo do numero de partidos
e Visa sobretudo a garantia da n&o transferéncia de votos de
um partido para outro (violacao do direito de escolha do
eleitor)
o Visa também fortalecer os partidos e inibir a criacao de

siglas de aluguel
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labela 3
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1998, Brasil
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Federacao de Partidos

e Uma coligacao mais sofisticada, com regras especiais e com o
minimo de 3 anos de duracéao.
» E uma forma de garantir que os partidos que n&o superaram a
clausula de barreira possam se adaptar a nova realidade.
o Pretende induzir a fusdo dos pequenos partidos.
e Procura também garantir que os pequenos partidos, reunidos,
possam participar efetivamente das decisdes no parlamento

Caracteristicas importantes:

e Nao € apenas um arranjo eleitoral (e portanto transitério), visa
sobretudo uma acéo conjunta dos partidos no parlamento

e Exige alguma identidade ideologica entre os partidos federados



Reforma politica: o que falta considerar?

e Fidelidade partidaria

e A opcao por um sistema misto

e Reabertura do debate presidencialismo x parlamentarismo

e Ampla reforma na representacao politica em niveis
subnacionais (estados e municipios)

e Coincidéncia das eleicoes

e Reforma nas demais instituicoes: Judiciario, Ministerio

Publico e Tribunais de Contas.



Coincidéncia das eleicbes

e Realizacdo de uma Unica eleicdo para todos os cargos (polémica)

Objetiva evitar que os governos dediguem quase toda a sua energia a
considerar o calculo eleitoral em toda a extensao do seu mandato.

Evitaria a paralisacéo prévia de licitacdes e inicios de programas.

Evitaria o constante ajuste nos gabinetes responsaveis pelos programas e pela
conducao do governo.

Evitar a radicalizacao permanente do debate com sua conseqliente paralisia
decisoria.

Espera-se que sobre mais espaco para praticas da democracia participativa.

Espera-se um impacto também na reducéo dos custos de campanha



Regras de proporcionalidade no
parlamento

e Mudanca nas regras da proporcionalidade no parlamento (polémica)

e A proporcionalidade considerada para o preenchimento dos cargos no
parlamento (Mesa Diretora, Comissoes, etc) obedecera a

proporcionalidade gerada pelo resultado eleitoral. (hem mesmo do dia

da posse, mas da eleicao)
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Fidelidade Partidaria

e Aumentar de 1 ano para 2 anos do tempo de filiagcao partidaria para
candidaturas.

e Regras mais drasticas para inibir a mudanca de partidos, de forma a

induzir a consolidacéo programatica do sistema partidario brasileiro.

e Alternativa 1: 1 ano para os casos de primeira filiacao e 3 anos para

gualquer outro caso (Joao Paulo Cunha — PL. 2888/00)
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Sistemas mistos

e Sistema que conjugue as vantagens da modelo proporcional e
as vantagens do modelo majoritario.

e Até onde eu saiba ndo ha proposicoes legislativas neste sentido.

Em tese ele regularia por si aspectos:

e Intrapartidarios — ajustaria um equilibrio entre o peso da

candidato pessoalmente e 0 peso do partido nas eleicoes.

e |nterpartidarios — induziria a diminuicdo do nimero de partidos.




Dimensao Intrapartidaria

Varios graus de representatividade

Centralizado no partido

Multipartidarismo exagerado
bipartidarismo

Centralizado no candidato

Dimensao Interpartidaria



Presidencialismo X Pralamentarismo




Fidelidade Partidaria

e Aumentar de 1 ano para 2 anos do tempo de filiagcao partidaria para
candidaturas.
e Regras mais drasticas para inibir a mudanca de partidos, de forma a

induzir a consolidacéo programatica do sistema partidario brasileiro
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Fidelidade Partidaria

Tabela 5
Opiniao sobre I..in ':_:i;_a:.'..:. nartidaria

Brasil,

Proibicao de troca de legenda
durante mandato e voto segundo

orientacao partidaria




Falsas promessas

e A reforma ndo mudara, a curto prazo, a cultura politica da nossa
sociedade (embora reconhecamos a forca indutiva que mudancas
na lei podem exercer neste sentido).

e N&o resolvera o problema da corrupcao e nem da compra de voto
(que esta mais ligado ao cumprimento da lei por parte dos tribunais
e a mudanca de cultura politica e da pobreza)

e NA&o podemos esperar (embora seja absolutamente necessario) um
melhor desempenho da Justica Eleitoral. A ndo ser que trabalhemos
por um amplo aparelhamento do Justica Eleitoral e do Tribunal de
Contas para tal.




O gue esperar de uma reforma politica.?

e E razoavel apostar num sistema eleitoral que induza a um debate
sobre projetos e propostas, mais do que mero jogo de
personalidades e de interesses particulares.

e E factivel que venhamos a diminuir a forca do poder econdmico nas
urnas.

e E justo esperar maior governabilidade e mais estabilidade das
nossas liderancas politicas (e da nossa democracia, em ultima
Instancia).
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A reforma politica é possivel?

Grafico 3

Importancia da reforma politica para o pais

Brasil. 1999 (%)




A reforma politica é possivel?

labela 1
Importancia das reformas constitucionais
Brasil, 1998 e 2
Qual reforma é mais
importante/qual deve ser
Lo feita primeiro?
Reforma politica

Reforma trabalhista

Nenhuma reforma
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ANEXOS



Voto obrigatorio

Tabela 4

a 0 voto

Vontade de votar para os seguintes Muita Pouca
cargos na eleicao de 2000:

Vontade de votar para os seguintes

3% na -:-J::l-:_: A0 de 2002:

MNenhuma




Grau de disposicao para 0 voto

Tabela 4
Grau de disposicao para o voto

P S TRTETE aTaTala Lol
Ei' '.:-‘_'lll 20U e U0 |_ ol

Vontade de votar para os seguintes Muita Pouca Menhuma
cargos na eleicao de 2000:
".".';I'l-ll |
i

Vontade de votar para os seguintes
cargos na eleigcao de 2002:
Presidente
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Separacao de poderes no
municipio

Grafico 1




Estrutura das camaras

Total de cidades



